
DIPARTIMENTO CULTURA, SPORT, GRANDI EVENTI E PROMOZIONE TURISTICA
DIVISIONE CULTURA, ARCHIVIO, MUSEI E BIBLIOTECHE
S. BIBLIOTECHE (D35B)

ATTO N. DD 4635 Torino, 30/07/2026

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO: AFFIDAMENTO DIRETTO AI SENSI DELL’ART. 50, COMMA 1, LETTERA B) 
DEL D.LGS. 36/2023 E S.M.I. DELLA FORNITURA DI QUOTIDIANI E ALTRI 
PERIODICI  PER  LA  BIBLIOTECA  GUIDETTI  SERRA PER  IL  PERIODO 
AGOSTO  2026  –  31  DICEMBRE  2027.  IMPEGNO  DI  SPESA  DI  EURO 
12.000,00 (IVA ASSOLTA DALL'EDITORE, AI SENSI DELL’ART.74, COMMA 
1,  LETTERA C,  DEL D.P.R.  633/72  E  SUCCESSIVE  MODIFICAZIONI  ED 
INTEGRAZIONI) A FAVORE DELL’EDICOLA SERAFINO ANTONIO P. IVA 
06336810012. CIG: BC8C0D1340.

Premesso che l’articolo 8, comma 4 del Regolamento Comunale per la Disciplina dei Contratti della 
Città di Torino n. 411, approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 730/2024, esecutiva 
dal 29 dicembre 2024, attribuisce al Servizio scrivente la competenza per la negoziazione relativa al 
gruppo merceologico oggetto del presente provvedimento.

 
Visto l'art. 17, c.1, lett.b) del Regolamento delle Biblioteche civiche torinesi n. 407, approvato con 
deliberazione del Consiglio Comunale n. 75 in data 19 febbraio 2024, in vigore dal 9 marzo 2024.

 
Da diversi anni le Biblioteche civiche che compongono il Sistema bibliotecario urbano ricorrono 
all'acquisto presso le rivendite di giornali, per garantire la massima tempestività nella fornitura, alle 
singole sedi bibliotecarie, di giornali e altri periodici italiani e stranieri per i quali sarebbe incerta (e  
impossibile  per  i  quotidiani,  che  non  vengono  consegnati  dalla  posta  in  prima  mattinata)  una 
disponibilità altrettanto immediata ricorrendo alla formula della spedizione postale in abbonamento.

La  disponibilità  dei  periodici  offre  e  garantisce  alla  cittadinanza  il  soddisfacimento  del  diritto 
all’informazione  in  modo  pluralistico  e  in  condizioni  paritarie  per  tutti  i  cittadini, 
indipendentemente  dalle  loro  personali  situazioni  economiche  e  che  rappresenta  una  essenziale 
componente della vita democratica, di particolare rilievo nell’attuale situazione di contrazione della 
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capacità  di  spesa  delle  famiglie;  difatti  il  servizio  di  consultazione  di  giornali  e  periodici  è 
particolarmente fruito anche da pensionati e da altre fasce sociali deboli nel cui bilancio domestico 
non è contemplata la possibilità di spesa per l’acquisto di quotidiani e riviste.

Con  DD  4456  del  23  luglio 2025,  si  è  provveduto  all’approvazione  e  alla  conseguente 
pubblicazione dell’indagine esplorativa di mercato per l’individuazione degli operatori economici 
per l’affidamento della fornitura di quotidiani e altri periodici per le Biblioteche civiche torinesi dal 
1° gennaio 2026 al 31 dicembre 2027. 
Al fine di facilitare l’adesione delle edicole, la fornitura destinata alle Biblioteche civiche è stata 
suddivisa nelle seguenti zone:

ZONA N. 1 - NORD:
Punto di lettura e prestito “Rita Atria” - Strada San Mauro, 24 
Biblioteca Centro Interculturale - Corso Taranto, 160
Biblioteca “Don Milani” - Via dei Pioppi, 43
Biblioteca “ Primo Levi” - Via Leoncavallo, 17
Biblioteca “Cascina Marchesa” - Corso Vercelli, 141/7
Biblioteca “Italo Calvino” - Lungo Dora Agrigento, 94 
Biblioteca “Francesco Cognasso” - Corso Cincinnato, 115

ZONA N. 2 - CENTRO: 
Biblioteca Civica Centrale - Via della Cittadella, 5
Biblioteca “Bianca Guidetti Serra” - Piazzetta Università dei Mastri Minusieri, 2
Biblioteca “Alberto Geisser” - Corso Casale 5 
Biblioteca “Natalia Ginzburg” - Via Lombroso, 16 

ZONA N. 3 - SUD: omissis
Biblioteca “Villa Amoretti” - Corso Orbassano, 200 
Biblioteca "D. Bonhoeffer" Lingotto - Corso Corsica, 55
Biblioteca "A. Passerin d'Entreves" Cascina Giaione - Via G. Reni, 114 
Biblioteca “Luigi Carluccio” - Via Monte Ortigara, 95
Biblioteca “Cesare Pavese”- Via Candiolo, 79 
Biblioteca Ragazzi e Ragazze di Utøya – Via Zumaglia, 39
Biblioteca Via Negarville 30/8

In esito all’indagine esplorativa di mercato suddetta, hanno manifestato interesse esclusivamente 
l’edicola Fontana Antonietta e l’edicola Bisignano Salvatrice per, rispettivamente, la zona 3 (Sud) e 
la zona 1 (Nord), per quest’ultima con esclusione del servizio di consegna.

Dovendo garantire comunque la fornitura in parola anche per le biblioteche della zona 2 (Centro), si 
è ritenuto opportuno procedere a verificare la disponibilità degli operatori economici prossimi alle 
sedi bibliotecarie di detta zona, per la quale si è reso disponibile l’operatore economico Serafino 
Antonio, con esclusione del servizio di consegna.

Con DD 7868 del 27 novembre 2025 è stato approvato l’affidamento diretto  ai sensi dell’art. 50, 
comma 1, lettera b) del D.lgs 36/2023 e s.m.i.  della fornitura di quotidiani e altri periodici per  la 
zona 3 (Sud), per il periodo 1° gennaio 2026 – 31 dicembre 2027,  a favore dell’edicola Fontana 
Antonietta.
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Con DD 8546 del 15 dicembre 2025, inoltre, è stato approvato l’affidamento diretto ai sensi dell’art. 
50, comma 1, lettera b) del D.lgs 36/2023 e s.m.i. della fornitura di quotidiani e altri periodici per le 
zone  1  (Nord)  e  2  (Centro),  per  il  periodo  1°  gennaio  2026  –  31  dicembre  2027,  a  favore, 
rispettivamente, delle edicole Bisignano Salvatrice e Serafino Antonio.

Da lunedì 3 agosto, la Biblioteca civica Centrale chiuderà al pubblico per consentire il trasferimento 
nella nuova sede di Torino Esposizioni. Diventa quindi prioritario garantire agli utenti del Centro 
anche la consultazione di quotidiani e periodici, individuando a tal fine la Biblioteca Guidetti Serra,  
data la sua vicinanza all’attuale Biblioteca Civica Centrale.

Considerato che l’edicola Serafino Antonio si era già resa disponibile a fornire la zona 2 (Centro), 
che  comprende  la  Biblioteca  Guidetti  Serra,  è  stato  richiesto  al  sopramenzionato  operatore 
economico di aggiungere alla fornitura in essere un’ulteriore nuova fornitura (All. 1), da effettuarsi 
alle medesime clausole e condizioni già accettate nella dichiarazione di interesse presentata in data 
23 settembre 2025. Il suddetto operatore economico ha accettato di effettuare anche questa ulteriore 
fornitura, come da documentazione allegata (All. 2).

Considerato che, come da verifica effettuata ai sensi del combinato disposto dell’art. 48, comma 3 
del D.Lgs. 36/2023 e dell’art. 1, comma 450 della Legge 269/2006 e s.m.i., i beni in oggetto non 
sono  reperibili  nelle  Convenzioni  Consip  attive  e  a  seguito  di  verifica  sul  sito 
www.acquistinretepa.it la categoria merceologica non è presente neanche sul Mercato Elettronico 
della Pubblica Amministrazione, si ritiene pertanto opportuno procedere all’affidamento diretto ai 
sensi dell’art. 50 comma 1, lettera b) del D.Lgs. 36/2023, come di seguito esplicitato:

• Edicola Serafino Antonio, sede legale: via Cernaia 32 - Torino - partita IVA 06336810012 per la 
zona 2 (Centro) per Euro 12.000,00 (IVA assolta dall'editore, ai sensi dell’art.74, comma 1, lettera 
C, del D.P.R. 633/72 e s.m.i. e della Circolare Ministeriale n. 328 del 24/12/97);

Si precisa che il codice identificati gara (CIG) è stato acquisito attraverso la piattaforma telematica 
Maggioli S.p.A., codice: G01135- BC8C0D1340 - Edicola Serafino Antonio.

Attestato pertanto che l’operatore economico risulta in possesso di idonee e documentate esperienze 
pregresse evincibili da apposita documentazione conservata agli atti del Servizio ai sensi dell’art. 
50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i.

Si dà atto che l’operatore economico ha accettato l'impegno all'osservanza sia del Patto di Integrità 
della Città di Torino, di cui all’allegato 1.1 al Regolamento Comunale per la Disciplina dei Contratti 
della Città di Torino n. 411, sia del Codice di Comportamento della Città.

L’avvio  del  procedimento  di  aggiudicazione  non  vincola  questa  Civica  Amministrazione  alla 
conclusione  del  medesimo e  alla  stipulazione  del  contratto,  essendo  entrambe  subordinate  alla 
effettiva disponibilità di risorse economiche adeguate.

Per  la  natura  del  servizio  di  emeroteca  e  l’alto  numero  di  utenti  che  se  ne  avvalgono 
quotidianamente, i periodici così acquisiti sono soggetti a immediato e rilevante deterioramento, 
non risultando pertanto idonei alla successiva conservazione.
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I prezzi di affidamento saranno impegnativi per tutta la durata della fornitura in quanto l’acquisto 
dei quotidiani è previsto al prezzo di copertina, pertanto la revisione prezzi è da intendersi assolta 
dall'indicizzazione determinata a monte dalla filiera, con eventuale aumento del prezzo già adeguato 
dal mercato editoriale.

Dato atto che è stato reinvitato il contraente che già fornisce altre biblioteche ai sensi dell’art. 49, 
comma 4 del D.Lgs. 36/2023, in quanto, in esito all’indagine esplorativa di mercato di cui si è già 
dato atto, l’edicola Serafino Antonio risulta essere l’unica disponibile ad effettuare la fornitura in 
oggetto per la citata zona 2 (Centro), per il biennio 2026-2027, operatore economico per il quale è 
stata verificata l'accurata esecuzione del contratto in essere nonché della qualità della prestazione 
resa.

Si  attesta  che,  ai  sensi  dell’art.  52  del  D.Lgs.  36/2023  e  s.m.i.  e  dell’art.  15,  comma  2  del 
Regolamento  Comunale  per  la  Disciplina  dei  Contratti  della  Città  di  Torino  n.  411,  sono stati  
effettuati i controlli sull’affidatario circa il possesso dei requisiti generali di cui agli artt. 94 e ss. del 
D.Lgs. 36/2023 e s.m.i.

Richiamati i principi contabili in materia di imputazione delle spese di cui al D.Lgs. 118/2011, così 
come integrati e corretti con il D.Lgs. 126/2014.

Si  dà  atto  che  il  presente  provvedimento  è  rilevante  ai  fini  della  pubblicazione  nella  sezione 
“Amministrazione Aperta”.

Tutto ciò premesso,

LA DIRIGENTE

• Visto l’art. 107 del Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali, approvato 

con D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267

• Visto l’art. 74 dello Statuto della Città;

• Visti gli artt. 178, 179, 182, 183 e 191 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.;

• Visto l'art. 3 del D. Lgs 118/2011 e s.m.i.;

• Richiamato il principio contabile della gestione finanziaria di cui all'allegato 4/2 del D.Lgs. 
118/2011 e s.m.i.;

• Visto il vigente Regolamento comunale di contabilità armonizzata;

• Nell'ambito delle risorse finanziarie assegnate;

DETERMINA

1. di  attestare  che  la  fornitura  oggetto  della  negoziazione  rientra  nelle  competenze  d’acquisto 
attribuite dall’articolo 8, comma 4 del Regolamento Comunale per la Disciplina dei Contratti 
della Città di Torino n. 411 approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 730/2024, 
esecutiva dal 29 dicembre 2024; 
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2. di attestare che, come da verifica effettuata ai sensi del combinato disposto dell’art. 48, comma 3 
del  D.Lgs.  36/2023 e  dell’art.  1,  comma 450 della  Legge 269/2006 e s.m.i.,  la  fornitura  in 
oggetto  non  è  reperibile  nelle  Convenzioni  Consip  attive  e  a  seguito  di  verifica  sul  sito 
www.acquistinretepa.it la categoria merceologica non è presente neanche sul Mercato Elettronico 
della Pubblica Amministrazione;

3. di dare atto che è stato reinvitato il contraente che già fornisce altre biblioteche ai sensi dell’art. 
49, comma 4 del D.Lgs. 36/2023, in quanto, in esito all’indagine esplorativa di mercato di cui si 
è  già  dato  atto,  l’edicola  Serafino  Antonio  risulta  essere  l’unica  disponibile  ad  effettuare  la 
fornitura in oggetto per la citata zona 2 (Centro), per il biennio 2026-2027, operatore economico 
per il quale è stata verificata l'accurata esecuzione del contratto in essere nonché della qualità 
della prestazione resa;

4. di  dare  atto  dell’insussistenza  di  un interesse transfrontaliero  certo  ex art.  48,  comma 2 del 
D.Lgs. 36/2023 e s.m.i, per il modesto valore dell’affidamento;

5. di  dare  atto  che  il  presente  provvedimento  non  è  pertinente  alle  disposizioni  in  materia  di 
valutazione dell'impatto economico;

6. di approvare, per le motivazioni espresse in narrativa, l’affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, 
comma  1,  lett.  b)  del  D.Lgs.  36/2023,  imputando  la  spesa  come  da  dettaglio  economico 
finanziario,  all’Edicola  Serafino  Antonio,  sede legale:  via  Cernaia  32 -  Torino -  partita  IVA 
06336810012 per la Biblioteca Guidetti Serra, per il periodo agosto 2026 – 31 dicembre 2027, 
per Euro 12.000,00 (IVA assolta dall'editore, ai sensi dell’art.74, comma 1, lettera C, del D.P.R. 
633/72 e s.m.i. e della Circolare Ministeriale n. 328 del 24/12/97);

7. di attestare che, ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., la presente procedura non è 
soggetta alla revisione dei prezzi, come specificato in narrativa;

8. di dare atto che è stata acquisita la dichiarazione dell’operatore economico del rispetto della 
clausola di  pantouflage  o  revolving doors in attuazione dell’art. 53, comma 16-ter del D.Lgs. 
165/2001 e s.m.i.;

9. di  dare  atto  che  l'operatore  economico  ha  dichiarato  di  essere  in  regola  con  il  versamento 
contributivo e assicurativo;

10.di  dare  atto  che,  ai  sensi  dell’art.  55,  comma  2  del  D.Lgs.  36/2023  e  s.m.i.,  al  presente 
affidamento non si  applica il  termine dilatorio di cui all’art.  18,  comma 3 lett.  d) del  citato 
decreto,  trattandosi  di  affidamento  di  contratti  di  importo  inferiore  alla  soglia  di  rilevanza 
europea;

11.di autorizzare la stipula del contratto nei modi di cui all’art. 18 del citato Decreto e la successiva 
emissione  dell’ordine  di  acquisto  a  favore  dell’Edicola  Serafino  Antonio  -  partita  IVA 
06336810012;

12.di dare atto che il Responsabile Unico del Progetto è la dott.ssa Cecilia Cognigni;
13.di attestare che l’esigibilità delle obbligazioni riferite agli impegni per gli anni dal 2026 al 2027 

avverrà entro il 31 dicembre di ogni singola annualità;
14.di dare atto che, per quanto riguarda le transazioni relative ai pagamenti che verranno effettuati a 

favore della ditta, verranno rispettate le disposizioni dell’art. 3 della Legge 136/2010 e s.m.i. in 
materia di tracciabilità dei flussi finanziari;

15.di  attestare  che  la  presente  determinazione  è  stata  sottoposta  al  controllo  di  regolarità 
amministrativa ai sensi dell’art. 147-bis TUEL e che con la sottoscrizione si rilascia parere di 
regolarità tecnica favorevole.

Si dà atto che il presente provvedimento è rilevante ai fini della pubblicazione nella sezione internet 
“Amministrazione Aperta”.

Dettaglio economico-finanziario

Si impegna la somma pari ad Euro 12.000,00 (IVA assolta dall'editore, ai sensi dell’art.74, comma 
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1, lettera C, del D.P.R. 633/72 e s.m.i. e della Circolare Ministeriale n. 328 del 24/12/97). 
Si attesta osservanza art 183 comma 6 dlgs 267/2000 in quanto trattasi di contratto pluriennale
CIG: BC8C0D1340 – Edicola Serafino Antonio 

Importo
Anno
Bilancio

Capitolo  e 
Articolo
 

Servizio 
Resp.

Scadenza
Obbligazion
e

Missione
Progra
mma

Titol
o

Macro
Aggregat
o

6.000,00 2026
04870000100

1
025 31/12/2026 05 02 1 03

6.000,00 2027
04870000100

1
025 31/12/2027 05 02 1 03

Descrizione  capitolo  e 
articolo

BIBLIOTECHE  CIVICHE  -  ACQUISTO  DI  MATERIALI  - 
GIORNALI E RIVISTE - settore 025

Conto Finanziario n° Descrizione Conto Finanziario

U.1.03.01.01.001 Giornali e riviste

Si dichiara, ai sensi dell'art.6 bis della L. n. 241/1990 e s.m.i. e delle disposizioni del Codice di 
Comportamento della Città, l'insussistenza di cause di conflitto di interesse, anche potenziale, in 
capo al/alla sottoscritto/a

LA DIRIGENTE
Firmato digitalmente

Cecilia Cognigni

Si dichiara che sono parte integrante del presente provvedimento gli allegati riportati a seguire 1, archiviati 
come file separati dal testo del provvedimento sopra riportato:

 1. richiesta_accettazione_Serafino_66327_-signed.pdf 

1 L'impronta degli allegati rappresentata nel timbro digitale QRCode in elenco è quella dei file pre-esistenti alla firma 
digitale con cui è stato adottato il provvedimento
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