
AVVISO PUBBLICO

PER LA FORMAZIONE DI UN ELENCO DI PROFESSIONISTI AVVOCATI ESTERNI 

PER EVENTUALE CONFERIMENTO DI INCARICHI DI PATROCINIO LEGALE, 

CONGIUNTO AL LEGALE INTERNO, OVVERO PER EVENTUALE CONFERIMENTO 

DI INCARICHI DI SOSTITUZIONE D’UDIENZA INNANZI LE MAGISTRATURE 

SUPERIORI NELL’AMBITO DEL CONTENZIOSO AMMINISTRATIVO, CIVILE, 

LAVORO E TRIBUTARIO.

Il  Comune di Torino – Dipartimento Avvocatura, via Corte d’Appello 16, 10122 Torino, Pec: 

affari.legali@cert.comune.torino.it,  sito  internet:  https://bandi.comune.torino.it/avviso/elenco-

professionisti-avvocati-esterni-conferimento-incarichi-patrocinio-legale-congiunto-al, visto  l’art. 

56 del d.lgs. 36/2023, circa gli appalti esclusi dall’applicazione del codice dei contratti pubblici, tra 

cui la lettera h), e l’art. 13 del medesimo d. lgs. 36/2023 che, al combinato disposto dei commi 2 e  

5, impone di tenere conto dei principi di cui agli artt. 1 “Principio di risultato”, art. 2 “Principio di 

fiducia” ed art. 3 “Principio dell’accesso al mercato” del codice

RENDE NOTO

- che, in esecuzione della Determina Dirigenziale n. 5642 del 22.09.2026, intende procedere 

alla formazione di un Elenco di Professionisti Avvocati esterni da cui attingere per il conferimento, 

in caso di necessità e/o opportunità, di incarichi legali relativi a:

a) Attività di patrocinio legale

Attività  di  patrocinio  legale,  in  forma congiunta  con  un  legale  interno,  finalizzata  alla  difesa 

dell’Ente  in  giudizio  innanzi  alle Magistrature  Superiori  nell’ambito  del  contenzioso 

amministrativo, civile, lavoro e tributario.

In  tal  caso,  la  procura speciale,  rilasciata  dal  legale  rappresentante del  Comune di  Torino,  in 

ciascuna  causa,  estenderà  il  mandato  di  difesa  e  di  rappresentanza  anche  all’Avvocato  co-

difensore.

b) Attività di sostituzione di udienza

L’attività di sostituzione d’udienza di un avvocato interno dell’Avvocatura del Comune di Torino, 

patrocinatore della causa.

- che  le  modalità  di  formazione  dell’Elenco  oggetto  del  presente  avviso  ed  i  criteri  di 

individuazione  dei  professionisti  cui  conferire  i  relativi  incarichi  sono  improntati  ai  principi 

https://bandi.comune.torino.it/avviso/elenco-professionisti-avvocati-esterni-conferimento-incarichi-patrocinio-legale-congiunto-al
https://bandi.comune.torino.it/avviso/elenco-professionisti-avvocati-esterni-conferimento-incarichi-patrocinio-legale-congiunto-al
mailto:affari.legali@cert.comune.torino.it


generali di risultato, fiducia ed accesso al mercato di cui agli artt. 1, 2 e 3 d. lgs. 36/2023, nonché 

economicità, efficacia, imparzialità, non discriminazione, trasparenza, proporzionalità e pubblicità;

 

- che, fermo restando che il presente avviso non dà avvio ad alcuna procedura di carattere 

concorsuale né sono previste graduatorie od attribuzioni di punteggi, con la presentazione della 

manifestazione di  interesse,  il  professionista si  limita a comunicare la  propria disponibilità ad 

assumere l’incarico e/o gli incarichi conferiti dall’Avvocatura comunale alle condizioni di seguito 

esplicitate, senza poter vantare, per tutto il  periodo di permanenza nell’elenco, alcun diritto ad 

essere affidatario di incarichi da parte dell’Amministrazione comunale;

- che,  stante  il  principio  per  cui  l’affidamento  del  mandato  difensivo  è  a  base  fiduciaria, 

l’Avvocatura comunale  resta pienamente libera di affidarlo direttamente, previa valutazione di 

congruità  del  preventivo,  anche  a  legali  non  iscritti  nell’Elenco,  laddove  sussistano  casi  di 

particolare urgenza o casi in cui nessuno degli iscritti risulti in possesso dei titoli richiesti dalla  

specificità o particolarità della causa ovvero per cause che risultino collegate o connesse, per parti 

o per materia, ad altre cause in corso;

- che l’Avviso non è impegnativo per l’Amministrazione la quale si riserva, in ogni caso e in 

qualsiasi  momento,  il  diritto  di  sospendere,  interrompere  e  modificare  la  presente  indagine 

esplorativa, senza che ciò possa costituire diritto o pretesa di qualsivoglia natura, indennizzo o 

rimborso dei costi eventualmente sostenuti per la partecipazione allo stesso;

- che  i  professionisti  Avvocati  che  abbiano  i  requisiti  richiesti  dal  presente  Avviso  sono 

invitati a presentare la propria manifestazione di interesse all’iscrizione negli elenchi di proprio 

interesse con le modalità ed i criteri di seguito indicati.

1. REQUISITI DI PARTECIPAZIONE   

Possono presentare la propria candidatura, per essere inclusi nel suddetto Elenco, gli Avvocati che 

alla data di scadenza del termine stabilito nel presente avviso per la presentazione delle domande 

dichiarino di:

1) essere cittadini italiani o di uno Stato membro dell’UE;

2) godere dei diritti civili e politici;

3) non aver mai subito provvedimenti giudiziali relativi ad inadempimenti contrattuali per 



incarichi assunti con la Pubblica Amministrazione;

4) essere  regolarmente  iscritti  all’Albo  Professionale  degli  Avvocati  patrocinanti  in 

Cassazione da almeno 5 anni;

5) essere iscritti all’Ordine degli Avvocati di Roma e/o avere in Roma il proprio studio 

principale o sede secondaria;

6) non essere destinatari di procedimenti conclusi nei propri confronti con l’adozione di 

provvedimenti  disciplinari  da  parte  del  Consiglio  dell’Ordine  degli  Avvocati  di 

appartenenza;

7) non trovarsi in condizioni di incompatibilità e/o conflitto di interessi, anche potenziali, 

con il Comune di Torino;

8) possedere esperienza professionale specifica come patrocinante di Enti pubblici locali 

con un numero di abitanti non inferiore a 50.000 presso le Magistrature Superiori nell’ultimo 

triennio per un numero di vertenze minimo di 10 nel triennio, con obbligatoria indicazione 

della materia trattata in ciascuna Sezione: 

- Amministrativo  :  appalti  pubblici  e  concessioni,  urbanistica  ed  edilizia,  ambientale, 

pubblico impiego, espropriazioni, edilizia sociale, trasporti ed infrastrutture, etc.; 

- Civile  : contrattualistica pubblica, edilizia sociale, risarcitoria, etc.;

- Lavoro  : pubblico impiego privatizzato;

- Tributario  : tributi Enti Locali.

La dichiarata esperienza dovrà essere documentata da dettagliato curriculum professionale di 

cui al successivo articolo 2.

9) voler  essere  iscritti  nelle  specifiche  Sezioni  di  cui  al  predisponendo  Elenco: 

Amministrativo, Civile, Lavoro e Tributario, con impegno ad accettare espressamente, in 

caso di eventuale affidamento di incarico professionale, le condizioni di cui all’art. 5 del 

presente avviso, “Condizioni economiche per il compenso”;

10) attenersi  agli  obblighi  di  riservatezza in ordine ad ogni fatto o atto di  cui  venisse a 

conoscenza in virtù della prestazione professionale eventualmente resa e di assumere tale 

responsabilità anche per i collaboratori;

11) disporre  di  polizza  assicurativa  per  la  copertura  della  propria  responsabilità 

professionale con massimale non inferiore ad Euro 1.500.000,00 - in caso di professionista 

che svolge attività professionale individuale – e non  inferiore ad Euro 5.000.000,00 in caso 

di associazione professionale o società di professionisti;

12) accettare di essere designato quale Responsabile del Trattamento dei Dati Personali ai 

sensi dell’art.  28 del GDPR e del Regolamento Trattamento dati  personali  della Città di 



Torino  n.  387  approvato  con  Del.  C.C.  n.  01725/049  del  10.06.2019  esecutiva  dal 

24.06.2019;

13) comunicare  immediatamente  ogni  eventuale  atto  modificativo  alla  presente 

dichiarazione ed essere a conoscenza del fatto che il Comune di Torino si riserva, se tali 

modifiche lo comportano, di cancellarlo/la dall’Elenco costituito a seguito dell’Avviso, fatto 

salvo altresì il diritto alla revoca dei mandati già conferiti.

Il possesso dei predetti requisiti è autocertificato dai richiedenti l’iscrizione all’Elenco, nelle 

forme di  cui  al  successivo art.  2.  Il  mancato possesso dei  requisiti  su elencati  comporta 

l’inammissibilità  dell’iscrizione  nell’Elenco  o,  se  accertata  successivamente,  l’esclusione 

dall’Elenco  e  dall’affidamento  dell’incarico.  L’eventuale  perdita  di  uno  dei  requisiti 

determina l’esclusione dall’iscrizione nell’Elenco.

L’Avvocatura comunale si  riserva il  diritto di  accertare la veridicità di  quanto dichiarato 

mediante richiesta di presentazione di specifica certificazione.

Possono partecipare tutti gli Avvocati in possesso dei requisiti richiesti, anche componenti di 

associazioni di professionisti e di società di professionisti; tuttavia, in caso di svolgimento 

della  professione  in  forma associata,  potrà  partecipare  all’Avviso  un  solo  Avvocato  per 

studio, società o struttura similare (pena l’esclusione di tutti i  partecipanti alla medesima 

struttura);  salvo  espressa  autorizzazione,  alle  udienze  dovrà  partecipare  personalmente 

l’Avvocato selezionato,  nominativamente individuato nella  domanda di  partecipazione,  il 

quale in ogni caso è personalmente responsabile dell’intera attività professionale oggetto 

dell’incarico. 

2. PRESENTAZIONE  DELLE  RICHIESTE  DI  INSERIMENTO:  MODALITÀ  E   

TERMINI

L’Elenco di cui al presente avviso è articolato, in relazione ai rami del diritto cui attengono 

gli incarichi da affidare, nelle seguenti sezioni: Amministrativo, Civile, Lavoro e Tributario.

I  Professionisti,  all’atto  della  presentazione  della  domanda,  dovranno  specificare  la/e 

Sezione/i dell’Elenco a cui chiedono di essere iscritti.

Il possesso dei requisiti dovrà essere autocertificato da parte del Professionista richiedente 

mediante  presentazione  della  domanda  di  inserimento  nell’Elenco,  redatta  utilizzando 

unicamente l’apposito modulo disponibile all’indirizzo

https://serviziweb.comune.torino.it/moonfobl/accesso/gasp_coto?

codice_modulo=DIPAVV_ELENCOPATROCINIOLEGALE&amb=DIC e  dovrà  essere 

inviata  esclusivamente  per  via  telematica,  con  autenticazione  attraverso  SPID  (Sistema 
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Pubblico di Identità Digitale, CIE (Carta d’identità elettronica) o CNS (Carta Nazionale dei 

Servizi).

I suddetti requisiti dovranno essere posseduti alla data di presentazione della domanda.

Alla domanda dovrà essere allegato  un dettagliato    curriculum   professionale, in formato   

europeo, del singolo professionista nel quale dovranno essere indicate in modo puntuale le 

esperienze professionali maturate nell’ambito della Sezione per la quale viene manifestato 

l’interesse (ivi compresi gli eventuali titoli di specializzazione, le docenze, le pubblicazioni, 

ovvero la partecipazione quale relatore a corsi di formazione, stages, convegni nelle materie 

inerenti alle prestazioni oggetto degli incarichi di cui al presente avviso) nonché l’esperienza 

professionale specifica maturata come patrocinante di Enti pubblici locali con un numero di 

abitanti non inferiore a 50.000 presso le Magistrature Superiori nel triennio precedente la 

presentazione della domanda,  per un numero di  vertenze minimo di  10 nel  triennio,  con 

obbligatoria indicazione dell’oggetto della vertenza e la dichiarazione della specifica materia 

trattata.

La compilazione e l’invio on line della domanda, unitamente alla documentazione richiesta, 

dovrà  essere  completata  entro  e  non  oltre  il  termine  di  30  giorni  decorrenti  dalla 

pubblicazione del  presente Avviso;  il  presente Avviso resta comunque aperto per tutto il 

periodo di validità dell’Elenco di cui al successivo art. 4.

Le domande di  inserimento nell’Elenco saranno esaminate dal Direttore del  Dipartimento 

Avvocatura del Comune di Torino con l’assistenza di due collaboratori Avvocati entro 45 

giorni  dalla  scadenza  del  termine  di  presentazione  delle  domande;  in  caso  di  domande 

pervenute in data successiva a detto termine, l’Avvocatura del Comune di Torino provvederà 

ad aggiornare, integrare e/o modificare gli elenchi oggetto del presente avviso con cadenza 

periodica, almeno annuale.

3. ISCRIZIONE NELL’ELENCO  

L’Elenco sarà costituito da un archivio di Professionisti in possesso dei requisiti prescritti. 

Gli Avvocati che avranno correttamente presentato la propria candidatura e siano risultati in 

possesso dei requisiti indicati nell’Avviso, saranno inseriti in ordine alfabetico, senza alcun 

ordine di priorità, in separate Sezioni qui di seguito individuate:

1) Amministrativo;

2) Civile;

3) Lavoro;

4) Tributario.



Nei confronti dei professionisti risultati idonei all’iscrizione nell’Elenco, l’Amministrazione 

potrà effettuare le verifiche presso gli Enti competenti circa il possesso dei requisiti di cui  

all’art.  1  del  presente  Avviso.  Al  Professionista  verrà  altresì  richiesto  di  presentare 

all’Amministrazione  copia  della  polizza  assicurativa  per  la  copertura  della  propria 

responsabilità professionale di cui al n. 11 del suddetto art. 1.

Il Comune di Torino comunicherà l’inserimento nell’Elenco dei Professionisti in possesso 

dei requisiti mediante pubblicazione sul sito dell’Amministrazione dell’Elenco medesimo, 

nonché mediante comunicazione sulla posta certificata di ciascun Professionista ammesso.

4.  PERIODO DI VALIDITÀ DELL’ELENCO

L’Elenco ha validità triennale dalla data di pubblicazione sul sito internet della Città, sez. 

Amministrazione trasparente, con possibilità di rinnovo per un ulteriore triennio. 

In ogni caso il Comune di Torino – Dipartimento Avvocatura si riserva il diritto di disporre 

la sua revoca o modifica a seguito dell’entrata in vigore di eventuali disposizioni normative 

incompatibili  con  esso  e/o  a  seguito  di  verifica  non  positiva  della  sua  funzionalità.  Il 

Professionista che non fosse più interessato a permanere nell’elenco potrà in ogni momento 

chiedere la cancellazione dei propri  dati,  ferme restando le cautele necessarie per evitare 

pregiudizi all’Ente in relazione agli incarichi in corso di svolgimento ai sensi dell’art. 32 del  

Codice Deontologico Forense.

Trattandosi  di  un  elenco  aperto,  sono  ammesse  iscrizioni  in  qualsiasi  momento,  previa 

verifica del possesso dei requisiti richiesti. L’elenco pubblicato sarà aggiornato con cadenza 

periodica, almeno annuale.

5. CONDIZIONI ECONOMICHE PER IL COMPENSO  

L’Avvocato si impegna a praticare il seguente compenso:

a) per le attività di patrocinio legale in forma congiunta con un legale interno dell’Ente il  

compenso non potrà superare la misura massima del  50% dell’importo dei  parametri 

forensi di cui al DM 55/14 e s.m.i. 

b) per l’attività di sostituzione d’udienza, che ricomprende anche eventuali udienze di mero 

rinvio,  il  compenso non potrà  superare la  misura massima del  50% dell’importo dei 

parametri forensi per la fase di trattazione (fase introduttiva per i giudizi innanzi alla 

“Corte di Cassazione e Giurisdizioni Superiori”) di cui al D.M. 55/14 e s.m.i., applicato 

ai pertinenti scaglioni di valore, fermi del caso i necessari abbattimenti in ragione delle 

caratteristiche e della difficoltà dello specifico giudizio.



Resta  salva  la  possibilità  di  proporre  e  concordare  per  iscritto  il  compenso  all’atto  del  

conferimento dell’incarico professionale, ai sensi dagli artt. 13, comma 2, L. 247/2012, 1, 

DM  55/14,  25  e  25  bis  del  Codice  Deontologico  Forense  vigente,  tenuto  conto  delle 

caratteristiche, dell’urgenza, del pregio dell’attività prestata, dell’importanza, della natura, 

della difficoltà e del valore dell’affare,  delle condizioni soggettive dell’Ente, dei  risultati 

conseguiti, della complessità delle questioni giuridiche e di fatto trattate.

6. PROCEDURA  PER  LA  SCELTA  DEL  PROFESSIONISTA  ISCRITTO   

NELL’ELENCO 

Nel  rispetto  dei  principi  di  economicità,  efficacia,  imparzialità,  parità  di  trattamento, 

trasparenza, proporzionalità e pubblicità, la scelta del Professionista avverrà nell’ambito dei 

nominativi  inseriti  nel  costituito  Elenco  e  sarà  individuato  in  colui  che  è  in  possesso 

dell’esperienza maturata in relazione alla materia oggetto di causa così come desumibile dal 

curriculum allegato  alla  domanda di  iscrizione,  valutato  il  preventivo di  spesa  inviato  per 

l’intero grado del giudizio a norma dell’articolo 5 del presente Avviso e nel rispetto dei vincoli 

di finanza pubblica. L’Avvocatura si riserva la facoltà di richiedere ulteriore preventivo ad altro 

Professionista in presenza di curricula equipollenti. 

La  scelta  del  Professionista  avverrà  di  volta  in  volta  con  determinazione  del  Direttore 

dell’Avvocatura comunale su proposta dell’Avvocato officiato della lite.

L’Amministrazione  si  riserva  di  revocare  l’incarico  a  suo  insindacabile  giudizio  saldando 

l’attività già svolta.

7. PAGAMENTO DEL COMPENSO  

Il  compenso  che  verrà  riconosciuto  al  Professionista  sarà  liquidato  dal  Direttore 

dell’Avvocatura  previa  verifica  dell’Avvocato  officiato  dietro  presentazione  di  fattura 

elettronica preceduta dalla proposta di parcella contenente descrizione dettagliata dell’attività 

svolta. Il pagamento verrà effettuato entro sessanta giorni dalla data di emissione della fattura 

elettronica.

Il  pagamento avverrà alla conclusione del giudizio e non potrà di regola essere superiore 

rispetto  a  quello  proposto  in  sede  di  preventivo  salvo  espressa  autorizzazione 

dell’Avvocatura; eventuali circostanze o fatti intervenuti nel corso del giudizio suscettibili di 

determinare  una  variazione  in  aumento  rispetto  a  quanto  preventivato,  dovranno  essere 

previamente comunicati e motivati.

In  caso  di  studio  Associato  il  compenso  sarà  liquidato  allo  studio  associato  di  cui  il  



professionista fa parte.

8. PUBBLICITÀ     E  DISCIPLINA  IN  MATERIA  DI  PROTEZIONE  DEI  DATI   

PERSONALI

Il  presente  avviso  viene  pubblicato  sul  sito  internet  del  Comune  al  seguente  link: 

https://bandi.comune.torino.it/avviso/elenco-professionisti-avvocati-esterni-conferimento-

incarichi-patrocinio-legale-congiunto-al nonché nell’apposita sezione di  Amministrazione 

trasparente,  bandi  di  gara  e  contratti.  Della  pubblicazione  sarà  data  tempestiva 

comunicazione al Consiglio Nazionale Forense ed al Consiglio dell’Ordine degli Avvocati 

di Roma.

La partecipazione al presente avviso implica la raccolta e il trattamento dei dati personali 

del partecipante da parte del Comune di Torino che si impegna a trattarli in ottemperanza ai  

principi  stabiliti  dal  D.lgs.  196/2003  s.m.i.  e  dal  Reg.  UE  2016/679  per  l’esclusivo 

svolgimento delle funzioni istituzionali  e nel  rispetto delle finalità di  rilevante interesse 

pubblico.

Ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 8 della L. 7 agosto 1990 n. 241 si informa che il  

Responsabile del procedimento della presente procedura è il dott. Manolo Cavalieri.

Eventuali  chiarimenti  e/o  informazioni  potranno  essere  richieste  all’indirizzo  pec 

affari.legali@cert.comune.torino.it. ed ai seguenti recapiti telefonici: 011.01131137.
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